




Тема 1. Система экологической безопасности 

 Экологическая безопасность представляет собой социоприродную и научную 

реальность, является объектом исследования разных наук (естественных, социальных, 

юридических и др.), поскольку охватывает сложный комплекс взаимосвязей человека с 

окружающей природной средой. 

 Экологическая безопасность – категория социальная, присущая человеческому 

обществу, формируется в пределах общественных отношений. Она относится к сложному 

понятию, имеющему внеправовой характер, хотя отношения, которые возникают в сфере 

экологической безопасности, регулируются правом. Таким образом, экологическая 

безопасность имеет определенные правовые формы. 

 Указанная категория характеризуется, во-первых, как вечная ценность 

человеческого общества, которое основывается на определенной системе гарантий 

экологической безопасности существования природы и человека. Речь идет о безопасности 

человека в процессе взаимодействия с природной средой, с опасными веществами 

(радиоактивными, химическими, токсичными и т.п.), использования разрушительных или 

опасных технологий и процессов, осуществления разнообразных влияний на окружающую 

среду и т.п. Однако она также связана и с неконтролируемыми человеком процессами 

(стихийные силы природы). 

 Во-вторых, при обеспечении экологической безопасности учитываются законы 

природы, по которым развиваются экологические объекты. При этом все природные 

объекты в совокупности создают единую экологическую систему с внутренней 

дифференциацией, обусловленную природными особенностями самих объектов 

окружающей среды.  

 В-третьих, обеспечение экологической безопасности гарантируется и 

контролируется государством, которое образует целую систему специальных органов. Это 

диктуется необходимостью достижения гармоничного взаимодействия природы и 

общества, поддержания экологического равновесия в стране и ее отдельных регионах. 

 В-четвертых, правовое обеспечение экологической безопасности является одним из 

основных принципов этого права. 

 Экологическая безопасность может рассматриваться в двух аспектах. Во-первых, 

как субъективная категория, в частности в процессе реализации субъективного права 

граждан на экологическую безопасность путем регулятивного и охранительного методов. 

Право граждан на экологическую безопасность тесно связано с правом на безопасную 

окружающую природную среду для жизни и здоровья. Оно рассматривается в юридической 

науке как: а) самостоятельное субъективное право в общей системеэкологических прав; б) 

тождественное понятие праву граждан на безопасную окружающую среду. Первая точка 

зрения является наиболее приемлемой. Во-вторых, как объективно существующая система 

правового обеспечения экологической безопасности, с помощью которой регламентируется 

экологически опасная деятельность, режим использования природных ресурсов, охрана 

окружающей среды, предупреждение ухудшения экологического состояния и 

возникновения опасности для природных объектов и населения. 

 Окружающая природная среда считается безопасной, когда ее состояние отвечает 

установленным в законодательстве критериям, стандартам, нормативам по ее чистоте 

(незагрязненности), ресурсоемкости (неистощимости), экологической стойкости, 



санитарным требованиям, видовому многообразию, способности удовлетворять интересы 

граждан. 

 Целесообразно было бы установить меру уровня экологической безопасности для: а) 

человека – средняя ожидаемая продолжительность жизни и б) окружающей природной 

среды – степень близости экосистем к границе их динамической устойчивости. 

 По качественным показателям состояние окружающей среды можно представить 

тремя уровнями, где ее качество рассматривается как совокупность природных и 

«приобретенных» свойств, сформированных под воздействием антропогенной 

деятельности, которые отвечают установленным экологическим, санитарно- 

гигиеническим нормативам, обеспечивающие условия для развития и восстановления 

живых организмов, в том числе жизнедеятельности человека. Первый и самый высокий 

качественный уровень природной среды представляет собой чистую природную среду. При 

этом различные загрязнения природной среды имеют минимальные размеры, совершенно 

не влекущие к изменению нормального экологического состояния в определенном регионе. 

Таких регионов мало, поскольку технология промышленного производства не достигла еще 

высоких показателей экологической чистоты. Ко второму уровню следует отнести 

благоприятную природную среду. Суть его состоит в том, что загрязнения природной среды 

возможны в пределах, не влияющих на состояние здоровья человека, и где отсутствуют 

любые негативные факторы, вызванные спецификой отдельных производств, которые 

отрицательно влияют на психику человека (например, запахи эфирных масел и веществ при 

их производстве являются безвредными для здоровья человека, однако у некоторых людей 

они вызывают раздражения и аллергические реакции). К третьему уровню можно отнести 

безопасную природную среду. В отличие от второго уровня здесь допускается возможность 

наличия в природной среде определенного региона не угрожающих человеку факторов. 

 Объектами экологической безопасности являются: человек и гражданин (их 

конституционные права и свободы, перечень которых на основании конституционных 

положений не является исчерпывающим); общество (его духовные, морально-этические, 

культурные, исторические, интеллектуальные ценности, информационная и окружающая 

природная среда и природные ресурсы); государство (его конституционный порядок, 

суверенитет, территориальная целостность и неприкосновенность). Таким образом, 

объектами экологической безопасности являются жизненно важные интересы субъектов 

безопасности: права, материальные и духовные потребности лиц; природные ресурсы и 

окружающая природная среда, как материальная основа государственного и общественного 

развития. Человек выступает не только субъектом отношений по обеспечению 

экологической безопасности, а и объектом, который на себе ощущает отрицательное 

воздействие и требует правовой защиты. 



Тема 2. Общая концепция и основные принципы экологической 

безопасности 

 Экологическая безопасность подразумевает такое состояние, при котором человек и 

окружающая среда защищены от вредных воздействий различных видов хозяйственной 

деятельности, а также от экологических катастроф, вызванных разными причинами, и их 

последствий. 

 Экологическая безопасность представляет собой важную часть общей концепции 

безопасности человека и общества. Поэтому каждое государство сегодня стремится 

обеспечить законодательную базу для соблюдения принципов экологической безопасности, 

формулирует основные принципы охраны окружающей среды. 

 Главный принцип, на котором строится экологическая безопасность – соблюдение 

права человека на благоприятную окружающую среду. Это означает, что никакие 

обстоятельства не могут принудить человека находиться в опасных для его здоровья и 

жизни условиях. Экологическая безопасность – это, прежде всего, состояние защищенности 

интересов личности, а значит, все действия в этой области должны быть направлены на 

обеспечение здоровья человека и благоприятных условий его жизнедеятельности. 

 Экологическая безопасность – это сложный комплекс мероприятий и решений. 

Поэтому при подготовке действий в области экологической безопасности крайне важно 

опираться на научные принципы. Экологическая безопасность должна оптимальным 

образом сочетать экологические, экономические и социальные потребности общества. 

 Еще один важный принцип, на который опирается экологическая безопасность - 

презумпция опасности хозяйственной или иной деятельности. Это означает, что любые 

действия считаются вредными для человека и окружающей среды, пока не доказано 

обратное. Применение такого принципа при обеспечении экологической безопасности 

позволяет предотвратить еще неизученные последствия различных видов деятельности и 

заставляет в обязательном порядке принимать превентивные меры по охране окружающей 

среды на любом предприятии. 

 Конечно, экологическая безопасность не стремится к полному исключению всяких 

воздействий на окружающую среду и человека. Как отмечалось выше, экологическая 

безопасность должна учитывать различные потребности общества. Однако при этом 

вредные и опасные последствия хозяйственной деятельности должны снижаться по мере 

возможности. Приоритетным в экологической безопасности считается сохранение 

естественных природных комплексов и ландшафтов, а не их изменение или 

восстановление. 

 Основные принципы обеспечения экологической безопасности:  

 • минимизация негативного воздействия на окружающую среду; 

 • рациональное использование природных ресурсов; 

 • применение защиты на пути распространения ионизирующего излучения и 

радиоактивных веществ в окружающую среду; 

• планирование природоохранной деятельности станции при проектировании, 

строительстве, эксплуатации и выводе из эксплуатации оборудования и объектов станции 

с учетом минимизации негативных воздействий на окружающую среду; 



• использование современного оборудования и экологически безопасных технологий в 

производственных процессах; 

• сокращение объемов образования опасных отходов, выбросов и сбросов загрязняющих 

веществ в окружающую среду; 

• вторичное использование ресурсов и утилизация отходов; 

• совершенствование экологического мониторинга, методов и средств экологического и 

радиационного контроля; 

• расширение и укрепление системы организационно-правового взаимодействия с 

государственными и общественными организациями по вопросам охраны окружающей 

среды и здоровья населения; 

• совершенствование системы подготовки кадров, повышение экологической культуры 

персонала и населения; 

• информирование общественности о природоохранной деятельности на атомной станции. 

  

 



Тема 3. Оценка воздействия на окружающую среду, санитарные правила, 

нормы и экологическая стандартизация 

 Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) - это система 

природоохранных критериев и методик, позволяющих оценить воздействие объекта или 

природопользователя на окружающую среду и ее компоненты. Целью проведения оценки 

воздействия на окружающую среду является предотвращение или смягчение воздействия 

этой деятельности на окружающую среду и связанных с ней социальных, экономических и 

иных последствий. Более узким понятием является оценка воздействия на геологическую 

среду (ОВГС), под которой понимается система природоохранных критериев и методик, 

позволяющих оценить воздействие на геологическую среду и ее компоненты. При этом 

принимается, что в оценку должны входить и сами техногенные воздействия, и их 

последствия - изменения геологической среды и ее компонентов, скорость и интенсивность 

их изменения и т.п. 

 Санитарные правила, нормы и гигиенические нормативы (далее – санитарные 

правила (САНПИН) - нормативные акты, устанавливающие критерии безопасности и (или) 

безвредности для человека факторов среды его обитания и требования к обеспечению 

благоприятных условий его жизнедеятельности. 

 Санитарные правила обязательны для соблюдения всеми государственными 

органами и общественными объединениями, предприятиями и иными хозяйствующими 

субъектами, организациями и учреждениями, независимо от их подчиненности и форм 

собственности, должностными лицами и гражданами. 

 Экологическая стандартизация – установление единого и обязательного для всех 

объектов данного уровня системы управления экологических норм и требований. Гост 

регулирует процесс производства продукта. 

 СНиП – правила размещения объектов строительства, различных коммуникаций, а 

также обустройства на территории. 

 В качестве меры, ограничивающей содержание загрязняющих веществ в 

окружающей природной среде, принята предельно допустимая концентрация. 

 Предельно-допустимые концентрации - это максимальная концентрация вредного 

вещества, которая за определенное время воздействия не влияет на здоровье человека и его 

потомство, а также на компоненты экосистемы и природное сообщество в целом. 

 В атмосферу поступает множество примесей от различных промышленных 

производств и автотранспорта. Для контроля их содержания в воздухе нужны вполне 

определенные стандартизированные экологические нормативы, поэтому и было введено 

понятие о предельно допустимой концентрации. Величины ПДК для воздуха измеряются в 

мг/м3. Разработаны ПДК не только для воздуха, но и для пищевых продуктов, воды 

(питьевая вода, вода водоемов, сточные воды), почвы. 

 Предельной концентрацией для рабочей зоны считают такую концентрацию 

вредного вещества, которая при ежедневной работе в течение всего рабочего периода не 

может вызвать заболевания в процессе работы или в отдаленные сроки жизни настоящего 

и последующих поколений.  



 Предельные концентрации для атмосферного воздуха измеряются в населенных 

пунктах и относятся к определенному периоду времени. Для воздуха различают 

максимальную разовую дозу и среднесуточную. 

 В зависимости от значения ПДК химические вещества в воздухе классифицируют 

по степени опасности. Для чрезвычайно опасных веществ (пары ртути, сероводород, хлор) 

ПДК в воздухе рабочей зоны не должна превышать 0,1 мг/м3. Если ПДК составляет более 

10 мг/м3, то вещество считается малоопасным. К таким веществам относят, например, 

аммиак. 

 Пороговая концентрация - содержание загрязнителя в воздухе, вызывающее 

изменения в характеристике безусловного сгибательного рефлекса у кроликов при 40 

минутном воздействии 

 Пороговая концентрация вещества в воде - по органолептическому признаку - 

максимальная концентрация вещества, при которой не нарушаются органолептические 

свойства воды. 

 Пороговая концентрация вещества в воде - по санитарному признаку - максимальная 

концентрация загрязняющего вещества, при которой не нарушаются процессы 

самоочищения воды водоемов. 

 Это такая концентрация, при воздействии которой на организм человека 

периодически или в течение всей жизни, прямо или опосредованно (через экологические 

системы, а также через возможный экономический ущерб) не возникает заболеваний или 

изменений состояния здоровья, обнаруживаемых современными методами исследований 

сразу или в отдаленные сроки жизни настоящего и последующего поколений. 

 В практике нормирования и для санитарной оценки степени загрязнения воздушной 

и волной среды используются следующие виды ПДК. 

 Предельно допустимая концентрация вредного (загрязняющего) вещества в воздухе 

рабочей зоны (ПДКрз) - это такая концентрация вещества в воздухе, которая не вызывает у 

работающих людей при ежедневном вдыхании в пределах 8 ч в течение всего рабочего 

стажа заболеваний или отклонений в состоянии здоровья, обнаруживаемых современными 

методами исследования непосредственно в процессе работы или в отдаленной перспективе. 

 Предельно допустимая среднесуточная концентрация вредного (загрязняющего) 

вещества в воздухе населенных мест (ПДКсс) - это такая концентрация вещества в воздухе 

населенного пункта, которая не оказывает на человека прямого или косвенного действия в 

условиях неопределенно долгого круглосуточного вдыхания. 

 Предельно допустимая максимальная разовая концентрация вредного 

(загрязняющего) вещества в воздухе населенных мест (ПДКмр) - это такая концентрация, 

которая не вызывает рефлекторных реакций в организме человека. 

 При одновременном присутствии в атмосферном воздухе нескольких веществ, 

обладающих суммирующим действием, сумма их концентраций не должна превышать 

единицы (1). 

 



 где С1, С2,…, Сn - фактическая концентрация вредных веществ в атмосферном 

воздухе; 

 ПДК1, ПДК2,…, ПДКn - предельно допустимые концентрации вредных веществ в 

атмосферном воздухе. 

 ПДК вредного вещества в воздухе рабочей зоны, где человек находится 

ограниченное время, выше ПДК вредного вещества в воздухе населенных мест. 



Тема 4. Управление в сфере обеспечения безопасности окружающей 

среды 

 В литературе и в текстах законодательных актов встречаются термины "управление 

охраной окружающей среды", "управление взаимодействием общества и природы", 

"управление природоохранительной деятельностью", "управление в области использования 

природных ресурсов и окружающей среды", "экологический менеджмент". 

 Все они означают - совокупность органов и способов осуществления охраны 

окружающей среды. 

 В России большинство авторов выделяют два вида органов управления в области 

охраны окружающей среды и природопользования: органы общей и специальной 

компетенции. 

 Органы общей компетенции - осуществляют общее экологическое управление и к 

ним относятся: 

 - Президент РФ; 

 - Правительство Российской Федерации; 

 - правительства (администрации) субъектов РФ; 

 - органы местного самоуправления, осуществляющие муниципальное управление 

охраной окружающей среды и природопользованием. 

 Особенность органов общей компетенции - они осуществляют деятельность по 

охране окружающей среды наряду с решением других задач, отнесенных к их компетенции 

и не имеющих прямого отношения к экологии, - развитие экономики, управление развитием 

социальной сферы (здравоохранение, образование и др.), культуры, обороны, космоса и т.д. 

 Природоохранительная деятельность Президента России регулируется многими 

актами, включая Конституцию РФ. 

 К важнейшим функциям управленческой деятельности Президента, 

предусмотренных Конституцией, можно отнести: 

 - определение основных направлений внутренней и внешней экологической 

политики государства; 

 - издание нормативных правовых актов в данной области; 

 - организация системы федеральных органов исполнительной власти в РФ; 

 - гарантии соблюдения экологических прав граждан; 

 - обеспечение согласованного функционирования и взаимодействия органов 

государственной власти в области экологического управления. 

 Компетенции Правительства РФ и правительств (администраций) субъектов РФ в 

сфере природопользования и охраны окружающей среды определены многими 

нормативными правовыми актами - как общими, так и специальными. 

 Правительство РФ: 



 - обеспечивает проведение единой государственной политики в области охраны 

окружающей среды и обеспечения экологической безопасности; 

 - осуществляет управление федеральной собственностью на природные ресурсы; 

 - проводит меры по обеспечению законности, осуществлению экологических прав 

граждан и др. 

 - координирует деятельность по предотвращению стихийных бедствий, аварий и 

катастроф, уменьшению их опасности и ликвидации их последствий. 

 Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

регулируются федеральным законодательством и нормативными правовыми актами 

субъектов РФ, к ним относятся: 

 - определение основных направлений охраны окружающей среды на территориях 

субъектов Российской Федерации с учетом географических, природных, социально-

экономических и иных особенностей субъектов Российской Федерации; 

 - участие в разработке федеральной политики в области экологического развития 

Российской Федерации и соответствующих программ; 

 - реализация федеральной политики в области экологического развития Российской 

Федерации на территориях субъектов Российской Федерации с учетом их географических, 

природных, социально-экономических и иных особенностей; 

 - разработка и утверждение нормативов, государственных стандартов и иных 

нормативных документов в области охраны окружающей среды, содержащих 

соответствующие требования, нормы и правила не ниже установленных на федеральном 

уровне; 

 - разработка, утверждение и реализация целевых программ в области охраны 

окружающей среды субъектов Российской Федерации; 

 - организация и осуществление в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации, государственного мониторинга окружающей среды, формирование 

и обеспечение функционирования территориальных систем наблюдения за состоянием 

окружающей среды на территориях субъектов Российской Федерации; 

 - осуществление экологической паспортизации; 

 - регулирование других вопросов в области охраны окружающей среды в пределах 

своих полномочий. 



Тема 5. Экологическое право 

 Отношения, возникающие в области охраны окружающей среды, регулируются 

международными договорами, законами и нормативными правовыми актами Российской 

Федерации и ее субъектов, принимаемыми органами представительной и исполнительной 

власти всех уровней. 

 Нормативно-правовые акты РФ в области охраны окружающей среды направлены 

на обеспечение экологической безопасности от негативных воздействий, возникающих в 

результате функционирования промышленных объектов, предприятий и производств. 

 Основополагающие экологические нормы закреплены в Конституции РФ. Это: 

 - право каждого на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию 

о ее состоянии, а также на возмещение ущерба, причиненного здоровью или имуществу 

экологическими правонарушениями (ст.42) и незаконными действиями (или бездействием) 

органов государственной власти или их должностных лиц (ст.53); 

 - обязанность каждого человека, находящегося на территории РФ, охранять природу, 

окружающую среды, бережно относится к природным богатствам (ст.58). 

 Комплексным законодательным актом, регулирующим общественные отношения в 

сфере охраны окружающей среды, является Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об 

охране окружающей среды". 

 Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" 

определяет правовые основы государственной политики в области охраны окружающей 

среды, обеспечивающие сбалансированное решение социально-экономических задач, 

сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных 

ресурсов в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, 

укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения 

экологической безопасности. 

 Согласно закону, объектами охраны окружающей среды от загрязнения, истощения, 

деградации, порчи, уничтожения и иного негативного воздействия хозяйственной и (или) 

иной деятельности являются компоненты природной среды, природные объекты и 

природные комплексы. 

 Плата за негативное воздействие на окружающую среду взимается за следующие его 

виды:      

 - выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными 

источниками;      

 - сбросы загрязняющих веществ в водные объекты;      

 - хранение, захоронение отходов производства и потребления (размещение отходов). 

 В целях ограничения негативного воздействия на окружающую среду 

осуществляется нормирование. Нормирование в области охраны окружающей среды 

заключается в установлении нормативов качества окружающей среды, нормативов 

допустимого воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной 

деятельности, иных нормативов в области охраны окружающей среды, а также 



государственных стандартов и иных нормативных документов в области охраны 

окружающей среды. 

 На основе Федерального закона "Об охране окружающей среды" изданы 

специальные законы: 

 - Федеральный закон от 04.05.1999 N 96-ФЗ "Об охране атмосферного воздуха", 

 - Федеральный закон от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и 

потребления",   

 - Федеральный закон от 24.04.1995 N 52-ФЗ "О животном мире", 

 - Закон РФ от 21.02.1992 N 2395-1 "О недрах", 

 - Водный кодекс РФ, 

 - Лесной кодекс РФ, 

 - Земельный кодекс РФ. 

 Экологическое законодательство объединяет около 4000 нормативных актов по 

вопросам природопользования, охраны окружающей среды и обеспечения экологической 

безопасности. 

 Полномочия органов местного самоуправления в области охраны окружающей 

среды и природопользования определены как Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-

ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», так и отдельными актами экологического законодательства. 

 К вопросам местного значения отнесены: 

 - владение, пользование и распоряжение природными ресурсами, находящимися в 

муниципальной собственности; 

 - обеспечение санитарного благополучия населения; 

 - регулирование планировки и застройки территорий муниципальных образований; 

 - контроль за использованием земель на территории муниципального образования; 

 - регулирование использования водных объектов местного значения, 

месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также недр для 

строительства подземных сооружений местного значения; 

 - благоустройство и озеленение территории муниципального образования и др. 

 Органы специальной компетенции - это государственные органы, специально 

уполномоченные выполнять функции экологического управления. 

 Их можно в свою очередь разделить на несколько групп по характеру выполняемых 

функций и задач. 

 1. Органы, осуществляющие надведомственные задачи по управлению 

природопользованием и охраной окружающей среды: 

 - Министерство природных ресурсов РФ (МПР России); 

 - Федеральная служба по надзору в сфере экологии и природопользования. 



 МПР России - федеральный орган исполнительной власти, который: 

 - проводит государственную политику в сфере изучения, воспроизводства, 

использования и охраны всех видов природных ресурсов, применяемых в экономике 

страны; 

 - координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти; 

 - осуществляет управление фондом недр, использованием и охраной водного фонда. 

 МПР России - разрабатывает и представляет в Правительство РФ проекты 

федеральных конституционных законов, федеральных законов и актов по следующим 

вопросам: 

 а) геологическое изучение, рациональное использование и охрана недр; 

 б) использование, охрана, защита лесного фонда и воспроизводство лесов; 

 в) использование и охрана водных объектов; 

 г) эксплуатация водохранилищ и водохозяйственных систем комплексного 

назначения, защитных и других гидротехнических сооружений (за исключением 

судоходных гидротехнических сооружений) и обеспечение их безопасности; 

 д) охрана, использование и воспроизводство объектов животного мира и среды их 

обитания; 

 е) особо охраняемые природные территории; 

 ж) охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; 

 з) охрана атмосферного воздуха; 

 и) обращение с отходами производства и потребления (за исключением 

радиоактивных); 

 к) совершенствование экономического механизма регулирования 

природопользования и охраны окружающей среды. 

 Важными функциями, которые осуществляет МПР России и его территориальные 

органы, являются: 

 - установление лимитов природопользования 

 - предоставление лицензий на пользование природными объектами. 

 Федеральная служба по надзору в сфере экологии и природопользования, согласно 

Постановления Правительства РФ от 06.04.2004 г. № 161 «Вопросы Федеральной службы 

по надзору в сфере экологии и природопользования», является федеральным органом 

исполнительной власти. 

 Основными функциями данной Службы являются: 

 а) государственный контроль за геологическим изучением, рациональным 

использованием и охраной недр; 

 б) государственный контроль за использованием, охраной, защитой лесного фонда и 

воспроизводством лесов; 



 в) государственный контроль за использованием и охраной водных объектов; 

 г) государственный контроль в области охраны, использования и воспроизводства 

объектов животного мира и среды их обитания в пределах своей компетенции; 

 д) надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации в отношении 

объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, и водных биологических ресурсов 

в особо охраняемых природных территориях в пределах своей компетенции; 

 е) государственный контроль в области организации и функционирования особо 

охраняемых природных территорий федерального значения в пределах своей компетенции; 

 ж) государственный контроль в области охраны окружающей среды (федеральный 

экологический контроль); 

 з) контроль за деятельностью в области обращения с отходами производства и 

потребления, трансграничным перемещением отходов; 

 и) государственный контроль за охраной атмосферного воздуха в пределах своей 

компетенции; 

 к) контроль за производством и потреблением озоноразрушающих веществ; 

 л) контроль за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий, а 

также требований технических регламентов; 

 м) надзор и контроль за состоянием и эксплуатацией гидротехнических сооружений 

в пределах своей компетенции; 

 н) лицензирование деятельности в области обращения с опасными отходами; 

 о) организация и проведение государственной экологической экспертизы; 

 п) выдача и аннулирование разрешений и лицензий в соответствии с компетенцией 

Службы, в частности, на: 

 - выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду, а также вредные 

физические воздействия на нее; 

 - размещение, захоронение, перемещение, складирование, уничтожение, 

утилизацию промышленных и иных опасных отходов; 

 - трансграничное перемещение отходов; 

 - оборот диких животных, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу 

Российской Федерации; 

 - вывоз из Российской Федерации и ввоз в Российскую Федерацию 

палеонтологических, минералогических и зоологических коллекций; 

 - транзит через территорию Российской Федерации ядовитых веществ и веществ, 

указанных в таблицах I и II Конвенции ООН о борьбе против незаконного оборота 

наркотических средств и психотропных веществ. 

 2. Органы государственного экологического управления которые осуществляют 

ведомственные, отраслевые задачи по управлению использованием и охраной отдельных 



видов природных ресурсов как непосредственно, так и в составе других государственных 

органов, это: 

 - Федеральное агенство лесного хозяйства России (Рослесхоз); 

 - Федеральное агенство по рыболовству; 

 - Федеральная служба России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей 

среды (Росгидромет); 

 - Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека; 

 - Федеральное агенство по недропользованию; 

 - Федеральное агенство водных ресурсов; 

 - Департамент государственной политики и регулирования в сфере охотничьего 

хозяйства. 

 3. Органы, которые выполняют отдельные функции в сфере экологического 

управления: 

 - Федеральный горный и промышленный надзор России - по контролю за 

безопасным ведением работ при использовании недр; 

 - Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий - по ликвидации последствий экологических 

катастроф; 

 - Федеральное агенство по техническому регулированию и метрологии – по 

нормированию (стандартизации) качества окружающей среды; 

 - Федеральная таможенная служба - по предотвращению незаконного ввоза в РФ и 

вывоза из нее животных и растений, занесенных в Красную книгу РФ, экологически 

опасных веществ и товаров и т. д. 

 



Тема 6. Планирование и финансирование природоохранных 

мероприятий. Экономический механизм природопользования 

 Использование природных ресурсов с экономической точки зрения включает в 

первую очередь планирование и финансирование природоохранных мероприятий. 

Необходимо также льготное кредитование и налогообложение природоохранной 

деятельности. Определяются лимиты на пользование природными ресурсами, 

устанавливаются предельные нормы на выбросы загрязняющих веществ в окружающую 

среду и размещение отходов. Взимаются налоги и другие платежи за пользование 

природными богатствами. Взимается плата за размещение отходов и другие виды вредного 

воздействия на окружающую среду. Тем самым возмещается вред, причиненный 

окружающей среде и здоровью населения. 

 Планирование природоохранных мероприятий осуществляется с учетом 

государственных программ и требований природоохранного законодательства. 

 Финансирование экологических программ и мероприятий по охране природы 

производится за счет федерального бюджета, бюджетов субъектов Федерации, бюджетов 

органов местного самоуправления, собственных средств предприятий, учреждений, 

организаций; экологических фондов; фондов экологического страхования; кредитов 

банков; добровольных взносов населения; других источников. 

 Внебюджетные фонды охраны природы образуются за счет: 

 • средств, поступающих от юридических и физических лиц; 

 • платежей за выбросы загрязняющих веществ в окружающую среду; 

 • платы за размещение отходов; 

 • штрафов за загрязнение окружающей среды и нерациональное использование 

природных ресурсов; 

 • добровольных взносов юридических лиц; 

 • пожертвований граждан и других поступлений; 

 Средства указанных фондов расходуются на внедрение экологически чистых 

технологий, строительство очистных сооружений, развитие экологического воспитания и 

образования и другие нужды, связанные с охраной окружающей среды. 

 Лимиты на пользование природными ресурсами представляют собой установленные 

природопользователям на определенный период времени объемы предельного типа 

пользования природных ресурсов, загрязняющих веществ, размещения отходов. 

 Оплата природных ресурсов включает два вида платежей: 

 1) платежи за пользование природными ресурсами; 

 2) платежи за выбросы загрязняющих веществ и плату за размещение отходов. 

Экономический механизм природопользования 

 Экономический механизм природопользования представлен, в первую очередь, 

формами и методами экономического стимулирования. Оно направлено на создание у 

природопользователей непосредственной заинтересованности в осуществлении мер по 



охране природы. Экономическое стимулирование осуществляется методами позитивной и 

негативной мотивации. Эти две стороны экономического стимулирования можно 

определить как меры заинтересованности и меры ответственности. 

 Позитивные меры экономического стимулирования представлены в виде 

следующих элементов: 

 а) формирование источников финансирования и стимулирования природоохранных 

мероприятий; 

 б) установление льготного кредитования объектов природоохранного назначения; 

 в) предоставление в распоряжение предприятий всей прибыли от экономии 

природных ресурсов и утилизации отходов; 

 г) совершенствование ценообразования (более полное отражение в ценах 

нормативных затрат на охрану окружающей среды, установление выгодных цен на отходы); 

 д) освобождение на некоторый срок от обязательных платежей; 

 е) компенсационные выплаты предприятиям при улучшении природоохранных 

показателей; 

 ж) создание специализированных предприятий по переработке отходов, прямых 

длительных хозяйственных связей между различными предприятиями по использованию 

отходов производства; 

 з) включение показателей природоохранной деятельности в перечень 

фондообразующих показателей предприятий и подразделений предприятий; 

 и) совершенствование системы материального стимулирования работников 

предприятий. 

 Большое значение имеют следующие методы негативной мотивации: 

 ♦ платежи за потребление природных ресурсов (нормативное и сверхнормативное); 

 ♦ платежи за загрязнение окружающей среды (нормативное и сверхнормативное); 

 ♦ штрафы за нарушение норм и правил рационального природопользования; 

 ♦ возмещение нанесенного ущерба государству и другим природопользователям; 

 ♦ прямое воздействие на фонды экономического стимулирования предприятий 

(установлением специальных фондообразующих или фондокорректирующих показателей, 

отражающих качество природоохранной работы). 

 Экономические санкции могут, в лучшем случае, обеспечить выполнение 

нормативов, но не улучшение их и не выявление резервов. Они сокращают финансовые 

возможности предприятий. Осуществление многих природоохранных мероприятий не 

является экономически выгодным для предприятий. Поэтому для производства и 

природоохранной деятельности предприятий предпочтительны позитивные методы 

экономического стимулирования. 

 В зарубежных странах применяются две разновидности экономических методов 

регулирования экологической сферы — ценовое регулирование и собственно рыночные 



механизмы . В ведущих странах Запада ценовое экологическое регулирование 

представлено следующим образом: 

 1. Платежи за загрязнение окружающей среды - это выплата предприятиями-

природопользователями определенных сумм в государственный бюджет за сброс сточных 

вод в водоемы, выбросы в атмосферу, складирование твердых отходов. Уровень платежей 

относительно невысок для непосредственного воздействия на природопользователей. 

Высокие ставки экологических платежей предприятий отрицательно влияют на 

расширенное воспроизводство хозяйства страны. Эти платежи не нашли широкого 

применения в зарубежных странах. 

 2. Платежи за пользование муниципальными очистными сооружениями: это плата 

за услуги местных органов власти. Применяются как единые, так и индивидуальные тарифы 

платежей в зависимости от объемов и состава загрязняющих веществ, переданных на 

очистные сооружения и мусороперерабатывающие заводы. 

 3. Ресурсные платежи: плата за право пользования природными ресурсами, их 

воспроизводство и охрану. Для исчерпаемых ресурсов применяется три вида платежей: 

 а) налог на объем продаж. Способствует снижению темпов извлечения ресурса на 

ранних этапах, так как приводит к повышению цен на данный ресурс; 

 б) налог на прибыли или рентный, который способствует снижению темпов 

извлечения ресурсов; 

 в) ройялти - выплата компаниями правительству определенного процента стоимости 

извлеченного ресурса. 

 4. Экологический налог в ценах на продукцию: надбавка к цене продукции, 

производство которой или дальнейшее использование отрицательно влияет на 

окружающую среду. Так, в Гейдельберге (Германия) предложено ввести такой налог на 

алюминиевую фольгу, пестициды, синтетические моющие средства, бензин и т.п. 

 5. Дифференциация налогов на прибыль: применение льготных налогов для 

предприятий, выпускающих экологически чистую продукцию. 

 6. Субсидии — это государственная помощь природопользователям в проведении 

природоохранных мероприятий. Эта помощь осуществляется в виде: 

 а) грантов — безвозмездной финансовой помощи государства предприятию для 

реализации проекта по значительному снижению загрязнения окружающей среды; 

 б) низкопроцентных кредитов предприятиям на осуществление экологизации 

производства; 

 в) налоговых льгот (например, снижение налога на транспортные средства, 

использующие «незагрязняющие» виды топлива; налоговые скидки на ускоренную 

амортизацию природоохранного оборудования). 

 7. Экологическое страхование - это страховые взносы предприятий за нанесение 

экономического ущерба другим производителям и частным лицам по причине аварийных и 

внезапных загрязнений окружающей среды. В некоторых странах, например, в Бельгии, 

Нидерландах существует обязательное экологическое страхование, осуществляемое 

частными компаниями. Цель экологического страхования - компенсация ущерба, 



причиняемого окружающей среде, и экономическое стимулирование предотвращения 

аварий, в результате которых этот ущерб образуется. 

 В целом в развитых странах мира находят применение более 150 различных методов 

экономического стимулирования, из которых свыше 50% составляют различные платежи, 

около 30% - субсидии, 20% приходится на другие виды экономических стимулов. 

Усложнение экономических стимулов ведет к росту производственных затрат и к 

снижению экологических результатов, так как (реализуя принцип «загрязняй, но плати», 

предприятия могут ухудшить состояние природной среды. Поэтому получили 

распространение рыночные механизмы регулирования экологической сферой.  

 В 70-80 гг. XX в. сформировался особый рынок разрешений на загрязнение. Рынком 

разрешений на выбросы называют конкурентную систему распределения прав на выбросы 

посредством купли-продажи лицензий после их распределения между участниками рынка. 

Схематически формирование «рынка загрязнений» можно представить следующим 

образом. Первоначально органы охраны природы определяют допустимые масштабы 

воздействия на природу, распределяют лицензии на выбросы между заинтересованными 

сторонами, затем предоставляют предпринимателям полную свободу перераспределять, 

перепродавать свои лицензии. Органы управления следят за эквивалентностью сделок, а 

также способствуют созданию рыночной инфраструктуры (т.е. организаций, 

обеспечивающих закрепление прав собственности, и реализацию этих прав путем выдачи 

лицензий или сертификатов собственности). В их компетенцию входит осуществление 

контроля за деятельностью экологических банков и бирж, обеспечение сделок по торговле 

правами на выбросы. 
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